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	Управление ветеринарии Новосибирской области

	

	

	[bookmark: _GoBack]Акт № 10-07-04
плановой камеральной (документарной) проверки соблюдения требований Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и иных принятых в соответствии с ним нормативных правовых актов Российской Федерации государственным бюджетным учреждением Новосибирской области «Управление ветеринарии Барабинского района Новосибирской области»

	

	г. Новосибирск                     
	01.10.2025

	



[bookmark: undefined]Управлением ветеринарии Новосибирской области (далее - Управление), на основании статьи 6.1. Федерального закона «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» от 18.07.2011 № 223-ФЗ, п. 5 Порядка осуществления ведомственного контроля за соблюдением требований Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и иных принятых в соответствии с ним, нормативных правовых актов Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Новосибирской области от 26.08.2019 № 354-п (далее - Порядок от 26.08.2019 № 354-п), в соответствии с планом проверки соблюдения государственными бюджетными учреждениями Новосибирской области, подведомственными управлению ветеринарии Новосибирской области требований Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и иных принятых в соответствии с ним нормативных правовых актов Российской Федерации на 2025 год (в редакции от 11.08.2025), приказом управления ветеринарии Новосибирской области от 12.08.2025  № 223, в государственном бюджетном учреждении Новосибирской области «Управление ветеринарии Барабинского района Новосибирской области» (далее – Учреждение, Заказчик), проведена плановая камеральная (документарная) проверка соблюдения требований Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и иных принятых в соответствии с ним нормативных правовых актов Российской Федерации.
ИНН Учреждения: 5418100786.
Адрес местонахождения Учреждения: 632336, Новосибирская область, г. Барабинск, ул. Гутова, 24.
Должностное лицо, уполномоченное на проведение проверки: консультант Управления В.В. Петренко.
Вид осуществленного контроля: ведомственный.
Форма проведения проверки: плановая.
Способ проведения проверки: выборочный.
Цель и предмет проверки: соблюдение Учреждением совокупности требований, предъявляемых законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон) и иных принятых в соответствии с ним нормативных правовых актов Российской Федерации.
Проверенный период: с 01.01.2024 по 31.12.2024.
Срок проведения проверки: с 20.08.2025 по 05.09.2025, с 01.10.2025 по 02.10.2025.
В проверяемом периоде возглавляли Учреждение:
- с 01.01.2024 по 21.02.2024 и.о. начальника Учреждения О.А. Бобренок (приказ Управления от 03.07.2023 № 223-к);
- с 21.02.2024 по 08.05.2024  начальник Учреждения О.А. Бобренок  (приказ Управления от 21.02.2024 № 30-лс);
- с 08.05.2024 по 03.07.2024 и.о. начальника Учреждения О.А. Бобренок (приказ Управления от 08.05.2024 № 130-к);
- 08.11.2004 по 31.12.2024 начальник Учреждения М.С. Дубовиков (приказ Управления от 08.11.2024 № 241-лс).
В проверяемом периоде Учреждение осуществляло деятельность на основании устава, утвержденного приказом Управления от 14.06.2022 № 390, с изменениями, утвержденными приказами Управления: от 25.08.2022 № 458, от 16.10.2023 № 257, от 20.08.2024 № 212.
В ходе проверки изучены (исследованы) сведения и документы, размещенные Заказчиком в единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС), государственной информационной системе в сфере закупок Новосибирской области (далее - ГИСЗ).

Проверкой установлено:
1. Соблюдение Учреждением отдельных требований Закона и иных принятых в соответствии с ним нормативных правовых актов Российской Федерации в части формирования единой комиссии по осуществлению закупок.
В проверяемом периоде функционал специалиста в сфере закупок  исполнял А. В. Чигирев (приказ Учреждения от 23.03.2021 № 105).
К проверке представлен приказ Учреждения от 15.01.2022 № 66 о создании единой комиссии по размещению заказов (далее - Комиссия). 
В соответствии с п. 3.3.3 Положения о закупках товаров, работ, услуг государственного бюджетного учреждения Новосибирской области «Управление ветеринарии Барабинского района Новосибирской области» (далее - Положение о закупке) численность Комиссии, составила 5 человек.



2. Проверка соблюдения информационного обеспечения закупок.
2.1 Проверка соблюдения требований законодательства к размещению в ЕИС Положения о закупке.
П. 11 «Положения о размещении в единой информационной системе, на официальном сайте такой системы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» положения о закупке, типового положения о закупке, информации о закупке», утвержденного Постановлением Правительства РФ от 10.09.2012 № 908 (далее - Положение от 10.09.2012 № 908) установлено, что Положение о закупке считается размещенным в ЕИС надлежащим образом после размещения в соответствии с п. 4 Положения от 10.09.2012 № 908 в ЕИС документов, предусмотренных п. 10 данного Положения.
В нарушение пп. а п. 10 Положения от 10.09.2012 № 908, Положение о закупке, принятое (утвержденное) до начала 2024 года, не размещено в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц (размещено ненадлежащим образом), а именно в ЕИС не размещено Положение о закупке в электронном виде, что повлекло нарушение п. 11 Положения от 10.09.2012 № 908.
Нарушение пп. а п. 10, п. 11 Положения от 10.09.2012 № 908 содержит признаки состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 7.30.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП).
В нарушение п. 12 Положения от 10.09.2012 № 908, изменения, вносимые в Положение о закупке в 2024 году приказами Управления: от 07.03.2024 № 64, от 16.04.2024 № 103, от 12.11.2024 № 316, не размещены в ЕИС в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц, то есть размещены ненадлежащим образом, а именно в ЕИС не размещены в электронном виде измененные (актуализированные) Положения о закупке в редакции указанных приказов, что повлекло нарушение п. 13 Положения от 10.09.2012 № 908. 
Нарушение п. 12, п. 13 Положения от 10.09.2012 № 908 содержит признаки состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 7.30.4 КоАП.
2.2 Проверка соблюдения требований законодательства к размещению  в ЕИС плана закупки товаров, работ, услуг (далее - план закупки).
В нарушение ч. 2 ст. 4 Закона, п. 14. Положения от 10.09.2012 № 908, п. 3.6.1 Положения о закупке;
- план закупки на 2024 год, в 2023 году в ЕИС не размещался (размещение плана закупки на 2024 год в ЕИС осуществлено 16.01.2024);
- размещение информации о внесении изменений в план закупки на 2024 год от 09.01.2024 в ЕИС осуществлено позднее 10 календарных дней с даты внесения в него изменений - 22.01.2024.
Нарушение ч. 2 ст. 4 Закона, п. 14. Положения от 10.09.2012 № 908, п. 3.6.1 Положения о закупке содержит признаки состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 7.30.4 КоАП. 
П. 18 Положения от 10.09.2012 № 908 установлено, что для размещения информации о внесении изменений в план закупки представитель заказчика в порядке, предусмотренном пунктом 15 настоящего положения, вносит изменения в структурированный вид плана закупки и (или) размещает измененный электронный вид плана закупки либо вносит изменения в структурированный вид плана закупки и размещает измененный графический вид плана закупки, а также размещает электронный вид документа, предусмотренного пунктом 5 настоящего положения.
П. 5 Положения от 10.09.2012 № 908 установлено, что изменение размещенной в единой информационной системе информации о закупке осуществляется с размещением документа, содержащего перечень внесенных изменений.
В нарушение п. 18 Положения от 10.09.2012 № 908, в проверяемом периоде Заказчик не размещал в ЕИС электронный вид документа, с перечнем изменений, внесенных в план закупки и план закупки инновационной продукции, высокотехнологичной продукции, лекарственных средств (приказ о внесении изменений в план закупки с указанием изменений), предусмотренный пунктом 5 настоящего положения (перечень изменений).
Нарушение п. 18 Положения от 10.09.2012 № 908 содержит признаки состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 7.30.4 КоАП. 
В нарушение п. 14 Положения от 10.09.2012 № 908, п. 2 «Правил формирования плана закупки товаров (работ, услуг)», утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17.09.2012 № 932 «Об утверждении правил формирования плана закупки товаров (работ, услуг) и требований к форме такого плана» (далее - Постановление № 932), размещенный в ЕИС план закупки инновационной продукции, высокотехнологичной продукции, лекарственных средств на 2024 год, утвержденный 01.10.2024 не содержит информацию о закупках ветеринарных (лекарственных) препаратов по договору от 22.07.2024 № ЭМ 2441 на сумму 116 191,93 руб. 
Нарушение п. 14 Положения от 10.09.2012 № 908, п. 2 Постановления № 932 содержат признаки состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 7.30.4 КоАП. 
В нарушение п. 3 правил формирования плана закупки товаров (работ, услуг), пп. 1 п.1 требований к форме плана закупки товаров (работ, услуг), утвержденных Постановлением № 932, планы закупки на 2024 год, размещенные в ЕИС не содержат телефон Заказчика.
Нарушение п. 3 правил формирования плана закупки товаров (работ, услуг), пп. 1 п.1 требований к форме плана закупки товаров (работ, услуг), утвержденных Постановлением № 932 содержит признаки состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 7.30.4 КоАП. 


2.3 Проверка соблюдения требований законодательства при внесении сведений о заключенных договорах в реестр договоров, размещаемый в ЕИС.
В нарушения ч. 2 ст. 4.1 Закона и п. 8.4.17 Положения о закупке, в отдельных случаях информация о договорах в течение 3 рабочих дней со дня их заключения, не внесена Заказчиком в реестр договоров, размещаемый в ЕИС:
1) информация о договоре от 20.09.2024 № 3196 на поверку, калибровку средств измерений, аттестацию испытательного оборудования, на сумму 196 604,64 руб., внесена Заказчиком в реестр договоров 09.10.2024;
2) информация о договоре от 09.01.2024 № 654000074733 на предоставление услуг связи, на сумму 157 000,00 руб., внесена Заказчиком в реестр договоров 22.01.2024;
3) информация о договоре от 09.01.2024 № 2024/0201 на сопровождение программного продукта 1 С Бухгалтерия, на сумму 110 400,00 руб., внесена Заказчиком в реестр договоров 23.01.2024;
4) информация о договоре от 01.07.2024 № ТМ 24-11-2 на выполнение работ по комплексному техническому обеспечению медицинской техники на сумму 112 320,00 руб., внесена Заказчиком в реестр договоров 03.09.2024;
5) информация о договоре от 22.07.2024 № ЭМ 2441 на поставку ветеринарных препаратов и товаров ветеринарного назначения на сумму 116 191,93 руб., внесена Заказчиком в реестр договоров 01.08.2024;
6) информация о договоре от 09.01.2024 № ТМ 24-11-1 на выполнение работ по комплексному техническому обеспечению медицинской техники на сумму 112 320,00 руб., внесена Заказчиком в реестр договоров 29.01.2024;
7) информация о договоре от 08.02.2024 № ЭМ 2405 на поставку  ветеринарных препаратов и товаров ветеринарного назначения на сумму 199 399,79 руб., внесена Заказчиком в реестр договоров 20.02.2024;
8) информация о договоре от 07.02.2024 № ЭМ 2404 на поставку ветеринарных препаратов и товаров ветеринарного назначения на сумму 178 543,70 руб., внесена Заказчиком в реестр договоров 19.02.2024.

3. Объем совокупного годового объема закупок. Проверка осуществления закупок у единственного поставщика.
Согласно предоставленных данных, в 2024 году, совокупный годовой объем закупок Учреждения (далее - СГОЗ), составил  4 923 461,14 руб.
В нарушение пп. 4 п. 6.11.3 Положения о закупке, Заказчиком, у единственного поставщика осуществлены закупки на сумму 3 819 614,21 руб., то есть, годовой объем закупок у единственного поставщика составил 77,57% от СГОЗ, вместо норматива 40%. Превышение норматива составило 37,57%.

4. Проверка осуществления закупок конкурентными способами.
Согласно предоставленных данных, в 2024 году, закупки конкурентными способами Учреждением не осуществлялись.

5. Проверка осуществления закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства.
В соответствии с п. 7.36 Положения о закупке, Заказчиком, у субъектов малого и среднего предпринимательства осуществлены закупки  товаров, работ, услуг в объеме не менее чем 25 % совокупного годового стоимостного объема договоров, заключенных по результатам закупок (фактически 56%), при этом совокупный годовой стоимостной объем договоров, заключенных с субъектами малого и среднего предпринимательства по результатам закупок, осуществленных в соответствии с пп. «б» пункта 7.2 Типового положения о закупке, составил не менее чем 20 % совокупного годового стоимостного объема договоров, заключенных заказчиками по результатам закупок. (фактически 60,7%).

6. Проверка исполнения договоров.
В нарушение приложения №4 «Определение в форме УПД показателей установленных законодательством в качестве обязательных» письма ФНС России от 21.10.2013 N ММВ-20-3/96@ «Об отсутствии налоговых рисков при применении налогоплательщиками первичного документа, составленного на основе формы счета-фактуры» отдельные универсальные передаточные акты (далее - УПД), составленные в ходе исполнения Учреждением договоров, не содержат ответственного за правильное оформление сделки, операции (факта хозяйственной жизни) со стороны покупателя (строка 18 УПД):
- УПД со статусом 1 от 23.07.2024 № Н-7-23-00020 на сумму 93 495,00 руб.;
- УПД со статусом 2 от 06.05.2024 № 336 на сумму 13 170,3 руб.;
- УПД со статусом 2 от 06.11.2024  № 899 на сумму 14 965,00 руб.;
- УПД со статусом 1 от 24.07.2024 № УТ 9388 на сумму 112 528,67 руб.;
- УПД со статусом 1 от 07.08.2024 № УТ-9974 на сумму 3 663,26 руб.
В нарушение ч. 5.2, ст. 3 Закона № 223-ФЗ, отдельные договоры о закупке, не содержат информацию о стране происхождения товара:
- договор от 01.08.2024 № ЭМ2443 на поставку запасных частей и технических жидкостей к служебным автомобилям на сумму 12 005,00 руб., заключенный с ИП Ильиной Ю.С;
- договор от 06.05.2024 № ЭМ 2412 на поставку хозяйственных товаров  на сумму 13 170,30 руб., заключенный с ИП Верозубовым Р.Г.;
- договор от 06.11.2024 № ЭМ 2458 на поставку хозяйственных товаров  на сумму 14 965,00 руб., заключенный с ИП Верозубовым Р.Г.;
- договор от 24.07.2024 № ЭМ 2442 на поставку хозяйственных товаров  на сумму 24 126,96  руб., заключенный с ИП Верозубовым Р.Г.
В нарушение п. 6.4.10. Положения закупке, в ГИСЗ НСО не размещен документ о приемке товара по договору от 16.04.2024 № 207 на поставку ООО «Омскреактив» химических препаратов и реагентов для ветеринарной лаборатории на сумму 171 881,90 руб. 
В нарушение «Требований к разделам и содержанию договоров», являющихся Приложением №2 к Типовому положению о закупке товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц, в договорах: от 01.07.2024 № ТМ24-11-2 на выполнение ООО «Тормед» работ по комплексному техническому обеспечению медицинской техники на сумму 112 320,00 руб., от 20.09.2024 № 3196 на выполнение ФБУ «Государственный региональный центр стандартизации метрологии и испытаний в Новосибирской области» работ по поверке средств измерений, колировке средств измерений, аттестации испытательного оборудования на сумму 196 604,64 руб., отсутствуют разделы:
- «Порядок поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг»;
- «Гарантии».

Выводы по итогам поверки:
I. В ходе проверки установлены нарушения:
1. Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»:
1) ч. 2 ст. 4:
а) план закупки на 2024 год, в 2023 году в ЕИС не размещался (размещение плана закупки товаров на 2024 год в ЕИС осуществлено 16.01.2024);
б) размещение информации о внесении изменений в план закупки на 2024 год от 09.01.2024 в ЕИС осуществлено позднее 10 календарных дней с даты внесения в него изменений - 22.01.2024,
нарушения указанные в пп. а., б. п.1 раздела «I. В ходе проверки установлены нарушения» настоящего акта проверки, так же является нарушениями п. 14. Положения от 10.09.2012 № 908, п. 3.6.1 Положения о закупке;
2) ч. 2 ст. 4.1, ‑  в отдельных случаях информация о договорах в течение 3 рабочих дней со дня их заключения, не внесена Заказчиком в реестр договоров, размещаемый в ЕИС, что так же является нарушением 8.4.17 Положения о закупке;
3) ч. 5.2, ст. 3, - отдельные договоры о закупке, не содержат информацию о стране происхождения товара.
2. Положения о размещении в единой информационной системе, на официальном сайте такой системы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» положения о закупке, типового положения о закупке, информации о закупке, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 10.09.2012 № 908:
- пп. а п. 10, п. 11 - Положение о закупке на 2024 год, принятое (утвержденное) до начала 2024 года, неразмещенно в ЕИС в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц (размещено ненадлежащим образом), а именно не размещено Положение о закупке в электронном виде;
- п. 12, п. 13, - изменения, вносимые в Положение о закупке в 2024 году, приказами Управления: от 07.03.2024 № 64, от 16.04.2024 № 103, от 12.11.2024 № 316, не размещены в ЕИС в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц, то есть размещены ненадлежащим образом, а именно в ЕИС не размещены в электронном виде измененные (актуализированные) Положения о закупке в редакции указанных приказов;
- п. 14, - размещенный в ЕИС план закупки инновационной продукции, высокотехнологичной продукции, лекарственных средств на 2024 год, утвержденный 01.10.2024, не содержит информацию о закупках ветеринарных (лекарственных) препаратов по договору от 22.07.2024 № ЭМ 2441 на сумму 116 191,93 руб., что так же является нарушением п. 2 Постановления от 17.09.2012 № 932; 
- п. 18, - не размещен в ЕИС электронный вид документов с перечнем изменений, внесенных в план закупки и план закупки инновационной продукции, высокотехнологичной продукции, лекарственных средств.
3. Правил формирования плана закупки товаров работ, услуг, пп. 1 п. 1 требований к форме плана закупки товаров (работ, услуг), утвержденных Постановлением Правительства РФ от 17.09.2012 № 932 «Об утверждении Правил формирования плана закупки товаров (работ, услуг) и требований к форме такого плана», - планы закупки на 2024 год, размещенные в ЕИС не содержат телефон Заказчика.
4. Положения о закупке товаров, работ, услуг государственного бюджетного учреждения Новосибирской области «Управление ветеринарии Доволенского района Новосибирской области»:
- пп. 4 п. 6.11.3, - Заказчиком, у единственного поставщика осуществлены закупки на сумму 3 819 614,21 руб., то есть, годовой объем закупок у единственного поставщика составил 77,57% от СГОЗ, вместо норматива 40%. Превышение норматива составило 37,57%;
- п. 6.4.10, - в ГИСЗ НСО не размещен документ о приемке товара по договору от 16.04.2024 № 207 на поставку ООО «Омскреактив» химических препаратов и реагентов для ветеринарной лаборатории на сумму 171 881,90 руб.;
- приложения № 2 «Требования к разделам и содержанию договоров», - в отдельных договорах на закупку отсутствуют разделы:
- «Порядок поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг»;
- «Гарантии».
5. Письма ФНС России от 21.10.2013 N ММВ-20-3/96@ «Об отсутствии налоговых рисков при применении налогоплательщиками первичного документа, составленного на основе формы счета-фактуры», приложения №4 «Определение в форме УПД показателей установленных законодательством в качестве обязательных», - отдельные универсальные передаточные акты, составленные в ходе исполнения Учреждением договоров, не содержат ответственного за правильное оформление сделки, операции (факта хозяйственной жизни) со стороны покупателя (строка 18 УПД).
В соответствии с п. 29 Порядка от 26.08.2019 № 354-п, настоящий акт плановой камеральной (документарной) проверки соблюдения требований Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и иных принятых в соответствии с ним нормативных правовых актов Российской Федерации государственным бюджетным учреждением Новосибирской области «Управление ветеринарии Барабинского района Новосибирской области» будет направлен для рассмотрения в орган, уполномоченный на осуществление контроля за соблюдением законодательства о закупках.



Консультант                                                                                               В.В. Петренко
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